关于经技区2023年上半年
预算执行情况的报告
威海经济技术开发区管委会

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
受市政府委托，现向市人大常委会报告经技区2023年上半年预算执行情况，请予审议。 
一、上半年预算执行情况
（一）一般公共预算执行情况
2023年上半年，区级一般公共预算收入138279万元，完成预算的64.3%，下降7.5%。其中：税收收入114564万元，占一般公共预算收入的比重为82.8%；主体税收70391万元，占税收收入的比重为61.4%。一般公共预算支出91492万元，完成预算的50.7%，下降13.4%。
（二）政府性基金预算执行情况
2023年上半年，区级政府性基金收入6637万元，完成预算的35.7%。区级政府性基金支出143331万元，完成预算的82.9%，下降49.4%。
（三）社会保险基金预算执行情况
2023年上半年，区级社会保险基金预算收入5791万元，完成预算的55%，增长53.1%。区级社会保险基金预算支出3793万元，完成预算的48.2%，增长7.2%。 
（四）上半年地方政府债务情况
2023年度市级核定我区地方政府债务限额为1081000万元。我区2023年6月末地方政府债务余额为1059157万元，控制在限额范围内。2023年上半年市级分配我区地方政府债券89885万元，包括新增债券72000万元，再融资债券17885万元。
1.新增债券。新增债券纳入政府性基金预算管理，安排用于中韩自贸合作示范园区基础设施配套项目55000万元，经开区水网建设提升工程（二期）项目10000万元，经开区2023年老旧小区改造工程项目3000万元，经技区城市停车场及汽车充电桩建设项目2000万元，经开区生活垃圾分类投放设施建设项目2000万元。截止6月底，新增专项债券实际支出金额为62000万元。
2.再融资债券。再融资债券全部用于偿还到期地方政府债券本金。
二、落实十八届人大三次会议决议、推进财政改革管理情况
（一）狠抓财源培育涵养，做好生财聚财文章。一是抓征管育财源。贯彻落实税费共治若干措施，开展大企业“健康查体”和“对称式”服务，强化重点税源监管。深化“以数治税”，以建设项目税费一体化平台为抓手，比对核查房产、土地等涉税信息，全面清查已拍土地契税缴纳情况。开展镇街共治，制定重点企业管理、土地征迁出让管理等“6张清单”，做好固定税源摸底调查及零散税源监控管理，压实镇街收入责任，堵漏挖潜、应收尽收。二是抓经济稳财源。推进实施“1369”高质量发展行动计划，全力支持骨干企业膨胀、小微企业梯次成长和重点项目建设。加快低效用地整治储备和经营性用地出让，推进实施都市新型精致产业园，助推产业转型升级，夯实财源基础。三是抓政策增财源。深入研究“稳中向好、进中提质”政策清单等上级政策，积极争取上级无偿资金。建立专项债项目“包装、储备、发行、合规使用”全链条运作模式，储备项目19个，发行专项债券7.2亿元，全力保障中韩自贸区等重点园区建设。
（二）提升财金政策效能，保障高质量发展。一是激发基金投资活力。设立山东绿色发展基金威海平行基金——威海绿色低碳投资基金，基金规模5亿元。加强政府引导基金政策宣传和尽职调查，充实基金项目库，入库企业突破100家。联合社会资本设立市场化私募基金前海乐土大健康基金，规模10亿元，推动医疗领域基金投资，招引优质项目。二是强化政策扶持力度。贯彻落实国家稳经济一揽子政策和接续政策，结合区域资源禀赋和产业发展特点，制定出台区级绿色低碳高质量发展“1+N”政策。完成留抵退税1.6亿元，兑付涉企资金4200万元，提振企业发展信心。三是纾解企业融资困境。组织银企对接活动，加强信贷产品及金融政策宣传，为87家企业解决融资需求8.9亿元；推广使用市级“信财银保”平台，480家企业获得融资26亿元；精准对接农业新型经营主体，新增农担贷项目45个，贷款金额7800万元。强化资本市场培育，泓淋电力上市融资19.45亿元。
（三）推进财政管理创新，扛好理财用财责任。一是优化支出结构。加强财政资金统筹，从严从紧控制运转类项目支出，严控信息化建设支出和加强预算执行控制，提高预算安排的精准度。建立常态化存量资金清收机制，盘活存量资金1564万元，集中财力保障“三保”支出及中韩自贸区、西苑片区城市更新等重大项目建设。安排民生支出4亿元，全力保障就业、医疗、养老等民生支出，支持办好智慧社区建设、老旧小区改造等47件民生实事。二是深化绩效管理改革。扎实推进政府投资项目全过程预算绩效管理，健全完善新开工项目事前绩效评估机制，把好项目支出源头管控，上半年学校建设项目事前评估投资压减率33%。启动11个重点项目绩效评价工作，对27个投资项目履约情况开展绩效评价，从资金效益、履约监管等方面发现问题、提出建议。推动成本绩效管理改革，做好学校建设、乡镇卫生院运营等3个项目成本绩效分析，合理节约支出成本。三是规范财政投资评审。创新评审模式，探索使用三维信息建模技术，中韩自贸区产业园青年中心工程入选省级“揭榜挂帅”工程造价改革试点。主动对接、靠前服务，严格落实限时评审制度，提高项目评审质效，上半年评审资金12.1亿元，审减率10.9%。
（四）严控财政金融风险，切实筑牢安全防线。一是防范化解政府债务风险。稳妥有序化解存量债务，发行再融资债券1.8亿元，多渠道化债3.3亿元，债务风险整体可控。从严控制政府投资项目，规范平台公司融资行为，守住不发生系统性债务风险底线。二是切实兜牢“三保”底线。坚持“三保”支出优先顺序，做足“三保”支出预算，加强财政风险监测，财政运行平稳有序。三是加大安全维稳财力保障。强化安全生产专业监管、智慧监管和重点领域常态监管，完善智慧城市管理平台功能，抓实抓牢渔船管控、防火防汛、食品药品安全等十大公共领域风险防控，社会大局和谐稳定。
三、2023年下半年财政工作重点
（一）坚持开源挖潜，在更大强度统筹财政资源上加力提效。一是加强税收征管。分析研判经济形势，深化部门协作，进一步推进综合治税，强化税费监管，形成税收共治强大合力，最大限度挖掘税源潜力。二是争取专项债券。提前谋划储备地方政府债券项目，从传统园区建设项目到突出智能化、科技化创新产业园项目，强化项目谋划、包装、筛选、论证，形成完备的专项债券项目库，全力争取专项债券资金，保障区级重点项目建设。三是做大土地财源。利用“工改工”都市新型精致产业园开发建设的独有优势，打造可复制、可推广的试点样板，加快经营性用地出让和收入收缴进度。
（二）坚持统筹兼顾，在更好服务高质量发展上加力提效。一是规范各类基金投资。强化引导基金直接投资，严格投资尽职调查，完成5家重点企业资金投放。充分发挥山发绿色基金作用，推荐投资区内优质企业。推动瑾元股权投资基金对山东瑞翼德科技的股权投资尽早落地，带动社会资本投入，招引优质项目落地经区。二是实施积极的财政政策。整合科技扶持资金，支持创新驱动，保障产学研合作项目。落实先进制造业、内外贸高质量发展政策，支持骨干企业膨胀，培育带动产业发展，促进招商引资和项目落地。三是加强企业信贷支持。推行金融管家定制服务，组织分区域、分行业银企对接活动，抓好小微企业“首贷”培植，指导银行加大贷款投放力度。
[bookmark: _GoBack]（三）坚持多措并举，在强化改革创新引领上加力提效。一是健全预算管理体系。推进预算管理一体化系统提档升级，加快形成标准统一、运行规范、上下贯通的预算管理新格局。尽早着手2024年预算编制，将区级重点项目优先纳入预算予以保障，为明年工作开好局奠定坚实基础。二是提升绩效管理效能。完善事前绩效评估管理办法，出台成本绩效管理操作规程，增强预算决策的科学性。健全绩效导向的预算分配体系，加强绩效结果应用，削减低效无效资金。三是深化国资国企改革。强化国有资产管理，通过创新调剂、市场化转让、匹配国企注资、出租等方式盘活各类国有资产，实现资产高效运转。打造“虚拟＋实体”的公物仓体系，推动资产共享共用。扎实推进国企改革，明确市场化运营方向，强化创新驱动，提升国企核心竞争力和自主经营能力。
主任，各位副主任，秘书长，各位委员，做好下半年财政工作责任重大，我们将在市委、市政府的坚强领导下，认真贯彻落实市十八届人大三次会议和本次会议决议，锐意进取，真抓实干，开拓创新，为全区经济社会发展作出新的更大贡献。




